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ATA DE PUBLICAGAO DE PARECER JURIDICO E JULGAMENTO DE RECURSO

Referente ao Edital Concorréncia 018/2026 - GIN

Apds analise do recurso apresentado pela empresa ARTE STRUTTURALLE EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA em
31/03/2026, disponivel no site https://www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes, em aten¢do a Concorréncia
018/202- GIN, tipo Menor Preco Global, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS
REMANESCENTES DA REFORMA DO RECEPTIVO, SALAO DE EVENTOS DO LAGO E SALAO DE EVENTOS DO MIRANTE
DO HOTEL SESC CACUPE”, o processo foi encaminhado a Assessoria Juridica, que emitiu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO

Ref. CONCORRENCIA 018/2026 — GIN — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS REMANESCENTES DA REFORMA DO RECEPTIVO, SALAO DE EVENTOS DO LAGO E SALAO
DE EVENTOS DO MIRANTE DO HOTEL SESC CACUPE

A Empresa ARTE STRUTTURALLE EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA interp@s recurso
que tem por objeto a impugnagdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo que admitiu lance verbal
apresentado pela empresa Litoral Engenharia, apesar da auséncia de prévio credenciamento formal
de seu representante, em desacordo com as regras expressas do edital. Aduz que o instrumento
convocatdrio estabelece, de forma objetiva, que a ndo apresentagdo ou a irregularidade insandvel
dos documentos de credenciamento impede a formulagdo de lances verbais, devendo tais
documentos ser apresentados em separado, no inicio da sessdo. Alega que, ao permitir a
participagdo da referida empresa na fase de lances sem o cumprimento dessa exigéncia, a Comissdo
violou os principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, sendo inadequada
a tentativa de suprir a auséncia de credenciamento por meio de documentos constantes no envelope
de habilitagdo ou por consulta posterior a bases publicas.

Diante disso, requer o recebimento do recurso com efeito suspensivo e, no mérito, o seu
provimento para que seja reformada a decisGo recorrida, com a desconsideragdo do lance verbal
ofertado pela empresa Litoral Engenharia, a reclassificagdo das propostas vdlidas e, por conseguinte,
a declaragdo da recorrente como vencedora do certame, por ter apresentado a melhor proposta
vdlida.

No parecer de julgamento, impugnado pela recorrente, a Comissdo Permanente de
Licitagdo reconheceu o lance verbal da Empresa Litoral Engenharia e Consttrugds Eireli, sob o
entendimento, em suma, de que, embora o edital exija a apresentagdo separada do credenciamento
e preveja que sua auséncia ou irregularidade possa impedir lances verbais, a andlise do caso
concreto, a luz dos principios do formalismo moderado, razoabilidade, competitividade e busca da
proposta mais vantajosa, bem como da jurisprudéncia do TCU, indicou que: 1) o documento apto a
comprovagdo dos poderes de representagdo da licitante LITORAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA (contrato social) encontrava-se reqgularmente inserido no envelope de habilita¢éo; 2) durante a
sessdo publica, esta comissdo procedeu a consulta ao Quadro de Sécios e Administradores (QSA) da
Receita Federal, meio oficial e idéneo, por meio do qual se confirmou que o Sr. Junior Eloi Jose
Eckstein figura como sécio administrador da referida empresa, possuindo poderes para representd-
la; 3) eventual inobservdncia quanto a forma de apresentagdo do documento de credenciamento
ndo comprometeu a validade do ato, tampouco trouxe prejuizo G isonomia e a competitividade, e; 4)
a jurisprudéncia do TCU admite a realizagdo de diligéncias para esclarecimento de informagdes, bem
como veda o excesso de formalismo quando ausente prejuizo ao certame, ndo sendo admissivel a
invalidagdo de atos por falhas meramente formais quando sandveis ou irrelevantes, a luz dos
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade. Considerou ser improcedente a
irresignagdo da empresa requerente.

Passa-se a andlise.
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Como bem pontuado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, a jurisprudéncia, incluindo a
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), drgdo de controle ao qual o Sesc estd sujeito, evoluiu no
sentido de rechagar o formalismo excessivo.

O TCU consolidou o entendimento de que a inabilitagdo somente deve ocorrer quando o
vicio ndo for meramente formal, isto é, quando comprometer a isonomia, a competitividade ou a
seguranca da contratagdo. Assim, erros de natureza estritamente formal néo devem conduzir a
exclusdo da proposta. Nesse sentido, pode-se citar, a titulo de exemplo, os julgamentos ocorridos
nos Acérddos n® 357/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Min. Bruno Dantas, n® 369/2020-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, e o de n® 898/2019-TCU-Plendrio,
de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Neste mesmo sentir, a jurisprudéncia do TCU também consolidou a possibilidade de
realizagdo de diligéncia para suprir a falta de documento que ndo altere a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, e que comprove situacdo ja atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta. Vejamos:

REPRESENTACA~O, PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUI\/IENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAC/TO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACZ\O DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessédo publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacéo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substdncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢bes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU
- RP: 1211/2021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracéo por erros formais ou vicios
sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatérios. (Acorddo 1217/2023-
TCU-Plendrio. Relator: Ministro Benjamin Zymler).

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), ndo alcan¢a documento
destinado a atestar condigcdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia”. (Acorddo n2 2443/2021 — Plendrio. Relator: Augusto
Sherman)

Na condugdo de licitagées, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na documentagdo
das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilita¢éo ou a desclassificagédo,
cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acdrddo
3340/2015-TCU-Plendrio. Relator: Ministro Bruno Dantas).

Nesse sentido, também cabe trazer o disposto no art. 16, §§ 22 e 32, do Novo RLC - Res.
1.593/2024. Vejamos:
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§ 29, O desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo.

§ 3. F permitida a inclusdo de documentos complementar ou atualizado, desde que néo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica e seja
comprobatério da condicdo atendida pelo licitante quando apresentada sua proposta, que néo
foi juntado com os demais documentos por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pela comisséo de licitacéo/pregoeiro/leiloeiro.

Complementando o disposto acima, o art. 29, caput e pardgrafo unico, do RLC, prevé
que:

Art. 29. E facultada, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Pardgrafo Unico. Nos casos de erros formais ou vicios sandveis, é obrigatéria a realizacéo da
diligéncia prevista no caput.

A partir destas perspectivas, € possivel concluir que a diligéncia para complementagéo de
informagées e/ou documentos que estiverem ao alcance da comisséo de licitagéo néo s6 é permitida
pela jurisprudéncia, como também se constitui um dever, em prestigio aos principios
do formalismo moderado, da busca pela proposta mais vantajosa, da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Assim, a Comiss@o Permanente de Licitagdo, ao efetuar a consulta junto ao QSA, de
modo a atestar a legitimidade do representante da Empresa Litoral Engenharia — condigdo esta que
ja era pré-existente a abertura do certame —, agiu ndo s6 em consondncia com a jurisprudéncia, mas
em conformidade com o que estabelece o Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc.

Registra-se que a realizagdo de diligéncia, como ocorreu no presente caso, ndo
fragilizou o principio da isonomia, porque o tratamento igualitdrio a todos os licitantes decorre da
observéncia as disposigcdes previstas no RLC do Sesc (principio da legalidade), o qual obriga a
realizagdo de diligéncia em caso de vicios sandveis, como ocorreu no caso em andlise.

Em razdo do exposto, a luz do regulamento de licitagbes e contratos, dos principios que o
regem, e da jurisprudéncia pertinentes, entende-se pelo nGo acolhimento do recurso apresentado
pela Empresa ARTE STRUTTURALLE EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA, mantendo-se a Empresa
LITORAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI como vencedora do certame.

Floriandpolis, 6 de abril de 2026.

Julia Tresoldi
Geréncia Juridica - GIU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestacdao da autoridade competente, a qual
decidiu pela improcedéncia do recurso da licitante ARTE STRUTTURALLE EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA. Diante
dos fatos apresentados, a Comissdo Permanente de Licitacdo, acatando a decisdo da Autoridade Competente, decide
manter declarada como vencedora do certame a licitante LITORAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI. Estando por
encerrado o julgamento do recurso, daremos continuidade ao certame.

Florianépolis, 08 de abril de 2026

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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